Pag. 45 Miércoles 8 de Mayo de 2013 Nim. 51

NGM. 2112

ORDENANZA REGULADORA DE LA ACTUACION MUNICIPAL PARA IMPEDIR LA PRACTICA DEL BOTELLON EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE BELMONTE

El Ayuntamiento de Belmonte, sensible a los graves perjuicios que se estan irrogando a los vecinos de Belmonte por el actual
fendmeno social de la préactica del botellén, que durante los Ultimos afios ha venido aumentando, y que se practica
indiscriminadamente en los espacios de uso publico, ha considerado pertinente la aprobacién de la presente ordenanza que tiene
como finalidad proteger la salud publica, sobre todo de los menores, asi como la utilizacion racional de los espacios publicos
municipales, garantizando el disfrute de todos los ciudadanos de las vias y espacios publicos, sin que las actividades de algunos,
que implican un uso abusivo de las calles, supongan un perjuicio grave a la tranquilidad y a la paz ciudadana, viéndose afectados
los derechos al descanso, a la salud, y a la libre circulacién por dichos espacios, todos ellos derechos protegidos
constitucionalmente y que la Administracion tiene el deber de velar por su respeto.

Cada dia es mas demandada de esta Institucion por los distintos colectivos y vecinos de las zonas afectadas, la intervencién
municipal para erradicar o paliar las consecuencias perjudiciales que han de sufrir a consecuencia de dichos comportamientos,
gue se prolongan durante varias horas, desde vespertinas hasta altas horas de la madrugada, invadiendo calles, plazas y zonas
de disfrute comudn, generando ruidos de elevada intensidad y cumulo de suciedad, al quedar esparcidos en el lugar de
concentracion gran cantidad de envases, bolsas, vidrios, deyecciones, vomitos, etc...

Ademas estos comportamientos, impiden el que otras personas puedan transitar libremente por las calles y disfrutar de espacios,
plazas y zonas de esparcimiento, por estar ocupadas durante periodos prolongados por numerosas agrupaciones de personas,
suponiendo una actividad recreativa de caracter espontaneo, ausente de medidas correctoras, que queda al margen de la
normativa sectorial especifica reguladora de la materia, pero que en todo caso produce efectos nocivos y graves perjuicios,
susceptibles de ser calificados como de contaminacién mdultiple, no existiendo ninguna entidad organizadora responsable de los
mismos.

El Ayuntamiento, como administracion publica, debe velar para garantizar la convivencia y tranquilidad ciudadana y, en este
sentido, impedir el uso abusivo de las vias y espacios publicos por parte de unos en perjuicio evidente del resto de ciudadanos y
los graves perjuicios a que se ha venido haciendo referencia.

Por todo ello, con esta ordenanza se pretende dar respuesta a la importante demanda de intervencién municipal que se viene
interesando por la ciudadania, determinandose la prohibicion de la practica del botelldn por ser perjudicial para la salud publica,
sobre todo de los menores y gravemente molestas para el vecindario las consecuencias derivadas de su practica ademas de
dafiar el espacio o entorno donde se produce.

Es de resefiar, que compete a la Administracion, en su funcién de policia el evitar comportamientos incivicos en perjuicio grave
de los ciudadanos, cuando éstos no tienen el deber juridico de soportarlos y que se pueden paliar regulando la actividad de los
usuarios de las vias publicas para garantizar que el ejercicio de un derecho, por parte de un sector de la poblacién, no menoscabe
los derechos de los vecinos de las zonas afectadas.

En el momento de la redaccién de la presente norma, son varios los lugares afectados por estos comportamientos, siendo
especialmente grave la situacién en la zona del Casco Antiguo, en el Atrio o la plaza de Correos, plaza Mayor y Jardines del
Centro de Salud en el Convento de los trinitarios, ademés de en la zona del parque Municipal y la calle Concepcién Moreno
Baillo, donde se producen este tipo de asentamientos de manera periddica y reiterada, preferentemente durante los fines de
semana, viéndose los vecinos de estas calles en la obligacion de soportar continuos y graves perjuicios, tales como: acumulacion
de grandes cantidades de residuos, ruidos insoportables, dificultad para transitar y acceder a sus viviendas. Asimismo se
producen graves dafios en bienes publicos y privados, siendo en ocasiones de indudable valor histérico.

La fundamentacion legal para la elaboracién de esta ordenanza es la siguiente:

La Constitucion sefiala en el articulo 103.1 que la Administracion publica ha de servir con objetividad a los intereses generales.
También el mismo texto legal recoge como derechos de los ciudadanos en los articulos 43 y 45 el derecho a la proteccién de la
salud y al disfrute de un medio ambiente adecuado, debiendo por tanto los poderes publicos velar por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales para proteger y mejorar la calidad de vida asi como facilitar la adecuada utilizacion del ocio.

Los articulos 4 y 84 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, que faculta a los Ayuntamientos para intervenir la actividad de
los ciudadanos a través de la emision de ordenanzas en el ejercicio de la potestad reglamentaria.

En el articulo 1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales se establece que los Ayuntamientos pueden intervenir
en las actividades de sus administrados en el ejercicio de la funcién de policia cuando existiera perturbacion o peligro de
perturbacion grave de la tranquilidad, salubridad o moralidad ciudadana, con el fin de restablecerlos o conservarlos.

En cuanto a la potestad de establecer infracciones y sanciones mediante ordenanza Municipal, existe habilitacion legal expresa
recogida en el titulo XI de la Ley 57/2003 para la Modernizacion del gobierno Local, cuyo articulo 139 dice que «para la adecuada
ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras,
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instalaciones y espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones...». Titulo I.- Disposiciones
generales

Articulo 1. — Fundamento de la regulacion

La presente ordenanza se fundamenta en la protecciéon de la salud publica y la salubridad; el respeto al medioambiente; el
derecho al descanso, tranquilidad de los vecinos, e inviolabilidad del domicilio; el derecho a disfrutar de un espacio publico limpio
y no degradado y la ordenada utilizacion de la via publica, impidiendo la utilizacion abusiva y excluyente de espacios comunes a
fin de garantizar la pacifica convivencia ciudadana.

Articulo 2. — objeto de regulacién
1. La presente ordenanza tiene por objeto prohibir la «practica del botellon» en los espacios publicos de la villa de Belmonte.

2. A estos efectos, se entiende como «practica del botelléon», el consumo de bebidas, preferentemente alcohdlicas, no
procedentes de locales de hosteleria, en la calle o espacios publicos, por un grupo de personas, cuando como resultado de la
concentracion de personas, o de la accion de consumo, se pueda causar molestias a las personas que utilicen el espacio
publico y a los vecinos, deteriorar la tranquilidad del entorno o provocar en él situaciones de insalubridad.

3. Queda especialmente prohibida la «practica del botellén» cuando pueda alterar gravemente la convivencia ciudadana. Esta
alteracion se produce cuando con independencia del nUmero de personas concentradas, concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando por la morfologia o naturaleza del lugar publico el consumo se puede hacer de forma masiva por grupos de ciudadanos
o ciudadanas o invite a la aglomeracion de éstos.

b) Cuando el consumo se exteriorice en forma denigrante para los viandantes o demas usuarios de los espacios publicos.

¢) Cuando el consumo y concentracién se produzca en zonas habitadas y en horario nocturno, fuera de la zona recreativa
llamada Descanso del Quijote, que en cualquier caso se sometera a las normas higiénico sanitarias de limpieza asi como a
los limites legales sobre ruido.

d) Cuando los lugares en los que se consuma bebidas alcohdlicas, se caractericen por la afluencia de menores o la presencia
de nifios y niflas y adolescentes.

e) Cuando los lugares en los que se consuma bebidas alcohdlicas se abandonen residuos o se genere basura, envases u otros
objetos, relacionados directamente con la practica de dicha actividad.

f) Cuando se practique en los lugares de especial significado histérico asi como los descritos en el predmbulo de esta ordenanza
con especial agravacion si como consecuencia del consumo de bebidas alcohdlicas se abandonen residuos o se genere
basura, envases u otros objetos, relacionados directamente con la practica de dicha actividad. titulo 1l.- Régimen Sancionador

Articulo 3. — principios generales

1. Las sanciones por infringir la presente ordenanza se impondran conforme al procedimiento regulado en el R.D. 1398/93
de 4 de agosto, Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora y que complementa los recogidos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento Administrativo Comun.

2. Las infracciones administrativas contra la presente ordenanza se clasifican en muy graves, graves y leves. Esta
clasificacion se establece atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 140.2 de la Ley 7/1985 de 7 de abiril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, e introducido por la Ley 57/2003 de 16 de Diciembre, de modernizacion del gobierno Local.
Articulo 4.— De las infracciones

1. Constituyen infracciones muy graves:

a) Las acciones u omisiones constitutivas de conductas obstruccionistas a las tareas de control, investigacion o sancion
delos agentes de la autoridad y poderes publicos en el ejercicio de sus funciones competenciales para el cumplimiento de la
presente ordenanza.

b) El incumplimiento de las 6rdenes o requerimientos especificos formulados por las autoridades municipales o sus
agentes.

2. Constituyen infraccion grave la «practica del botellon» cuando concurran una o varias de las circunstancias sefialadas en el
articulo 2. 3 de la presente ordenanza.

3. Constituye infraccion leve la «practica del botelléon» conforme se ha definido en el articulo 2. 2 de la presente ordenanza.

Articulo 5. — De las sanciones
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Las sanciones previstas para las infracciones reguladas en la presente ordenanza conforme a lo previsto en el articulo 141 de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Modernizacién del gobierno Local, son las siguientes:

- Infracciones muy graves, multa de 1.001 hasta 1.500 euros.
- Infracciones graves, multa de 501 hasta 1.000 euros.

- Infracciones leves, multa de 60 hasta 500 euros.

Articulo 6. — Intervenciones especificas

En los supuestos recogidos en los articulos anteriores, los Agentes de la Autoridad retirardn e intervendran cautelarmente las
bebidas, los envases o los demas elementos objetos de la prohibicién, asi como otros materiales 0 medios empleados. Las
bebidas intervenidas seran destruidas inmediatamente por razones higiénicas sanitarias.

De la misma manera, se podra proceder a la recogida de datos de todos aquellos participantes en estas concentraciones.
Articulo 7. — Criterios para la graduacion de la sancion

1. para la determinacion de la cuantia de las sanciones previstas en esta ordenanza, se tendra en consideracion el principio de
proporcionalidad y, en todo caso, lo siguientes criterios de graduacion: a) La trascendencia de la infraccion.

b) La existencia de intencionalidad.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia y la reiteracion.

e) La capacidad econdmica de la persona infractora.

2. Se entenderd por reincidencia la comisién de més de una infraccion de la misma naturaleza en el término de un afio
desde la comision de la primera cuando asi haya sido declarado por resolucion que ponga fin a la via administrativa.

3. Cuando concurran mas de dos de circunstancias agravantes del comportamiento sancionable, de entre las previstas en
el parrafo primero de este articulo, el 6rgano competente podr& imponer la sancion superior en grado a la prevista.

4. Cuando no concurra ninguna circunstancia agravante, de entre las previstas en el parrafo primero de este articulo, y si
circunstancias atenuantes de la culpabilidad, el rgano competente podra imponer la sancion inferior en grado a la prevista.

Articulo 8. — Responsabilidad de las infracciones

1. En el supuesto de que una vez practicadas las oportunas diligencias de investigacion, tendentes a individualizar a la
persona o personas infractoras, no fuera posible determinar el grado de participacion de los diversos sujetos que hayan
intervenido en la comisién de la infraccidn, la responsabilidad sera solidaria.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres o madres o tutores o tutoras o guardadores o
guardadoras por las acciones de los menores de edad que dependan de ellos, aquéllos seran también responsables directos y
solidarios de las infracciones cometidas por los menores de edad, siempre que, por su parte, conste dolo, culpa o negligencia,
incluida la simple inobservancia.

Articulo 9. — hechos constatados por agentes de la autoridad

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en aplicaciéon de esta ordenanza, los hechos constatados por los agentes
de la Autoridad o personal del Ayuntamiento en horario de servicio tienen valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los interesados.

Articulo 10. — Destino y sustitucion de las sanciones

1. El importe de las sanciones econdmicas obtenidas por la aplicacién de esta ordenanza, quedara afecto y debera destinarse
integramente a financiar programas municipales de ocio para jovenes.

2. Las sanciones econémicas impuestas en aplicacion de esta ordenanza podran ser suspendidas:

a) Si el infractor acepta la realizacion de trabajos o actividades en beneficios de la comunidad que se establezcan por
electo. Ayuntamiento.

b) Si el infractor participa en cursos que pudieran impartirse sobre la prevencién del consumo de alcohol y conocimiento
de sus efectos sobre la salud que determine el Excmo. Ayuntamiento.

Articulo 11. — procedimiento de suspension de las sanciones

1. La autoridad competente para incoar y resolver los expedientes de suspension de las sanciones, asi como para decidirla
finalizacion de la suspension, sera la misma que impuso la sancion.
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2. El procedimiento se incoara cuando el infractor, mediante la correspondiente solicitud, manifieste su voluntad de realizar
trabajos o actividades en beneficio de la comunidad o su participacion en cursos en conformidad con lo establecido en el articulo
anterior.

3. Si se resuelve favorablemente a la suspension, la autoridad competente declarara también suspendido el plazo de
prescripcion de la sancién, por el tiempo previsto de duracion de los trabajos o actividades o del curso.

4, Durante el tiempo de suspension, la autoridad competente podra efectuar el seguimiento que considere oportuno
sObrelas asistencias y resultados en las tareas correspondientes.

5. Cuando de la informacion reunida se deduzca que el infractor ha cumplido satisfactoriamente su compromiso, la
autoridad competente acordara la remision total o parcial de la sancién o sanciones impuestas.

6. El incumplimiento total o parcial, la comision de una nueva infraccion de las tipificadas en esta ordenanza, determinara
que la autoridad competente resuelva la continuacion del expediente de ejecucion de la sancion. Disposiciones transitorias

Unica.—La regulacion contemplada en la presente ordenanza se modificara tanto en sus disposiciones reguladoras como en su
ambito de aplicacion, en el mismo sentido en que asi lo establezcan normas de superior jerarquia dictadas en el ejercicio de
sus competencias por las Administraciones Autondmica o Estatal. Disposicion FINAL primera. —La Alcaldia presidencia del
Ayuntamiento de Belmonte queda facultada para dictar cuantas instrucciones resulten precisas para la adecuada interpretacion
y aplicacion de esta ordenanza.

Segunda. —La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion integra de su texto en el «Boletin oficial de
la provincia.




